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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio
Departamento de Sistemas de Informagio
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, Sobreloja, Sala 133 - Brasilia - 70046-900

A Sua Senhoria o Senhor

Paulo Ziulkoski

Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios
Rua Marcilio Dias n° 574 — Menino Deus
90130-000 — Porto Alegre - RS

Assunto: Disponibilizacéio do Urbem como Software Piblico.

Senhor Presidente,

1. Reporto-me ao Oficio n® 1090/2013_CNM, da Confederagio Nacional de
Municipios, de 06 de agosto de 2013, que formaliza o desejo da CNM de tornar o Sistema
Urbem um Software Publico Brasn]elm, documento este que substitui o Oficio de n°
946/2013_CNM, de 04 de julho de 2013.

2 No referido Oficio, a Confederagio Nacional de Municipios afirmou ter
conhecimento e estar de acordo com os termos propostos na Instrugiio Normativa SLTI/MP n°
01, de 17 de janeiro de 2011 e manifestou ciéncia do conjunto de agGes e procedimentos para
efetivar o sistema Urbem como Software Publico Brasileiro, de acordo com as prerrogativas
legais brasileiras. Para prosseguir devem ser tomadas as demais agdes que se encontram no

Manual do Ofertante.

3. A Secretaria de Logistica e Tecnologla da Informacgfio, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SLTI/MP, possui a atribuigdo de instituir no &mbito do
Governo Federal o Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagéo e Informatica -
SISP. O SISP, amparado no Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, é responsavel, em
articulagdo com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestdo da
informacfio publica, pelo planejamento, coordenagfo, organizagio, operacgio, controle € a
supervisdio dos recursos de informagfo dos o6rglos e entidades da Administragiio Publica

Federal.

P
4, As agdes de interesse do setor puiblico, em conjunto com o setor privado, sﬁo*
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amparadas pelo préprio Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, onde em seu art. 3° no
paragrafo unico, diz que “Poderéio colaborar com o SISP, mediante acordos especificos com o
Orgdo Central, as entidades do Poder Publico e da iniciativa privada, interessadas no

desenvolvimento de projetos de interesse comum™,

5. Esta Secretaria tem fornecido apoio para as instituigdes que demonstram
interesse em disponibilizar suas solugdes como software piiblico para a sociedade. Em
decorréncia dos apoios ja efetivados para a Dataprev (Sistema de Inventério CACIC); para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (Sistema de Atendimento ao Usudrio-SISAU); para o
Ministério da Educacfio (a ferramenta de ensino a distincia e-Proinfo) e para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE (Sistema de Gestdo de Demandas —
SGD), a SLTI adquiriu conhecimento para auxiliar na disponibilizagéo de solugdes como um

bem piblico de uso comum.

6. E importante ressaltar que os aspectos de ordem juridica sdo fundamentais para
tal disponibilizagdo e uma das orientagdes essenciais € que sejam atendidas as prerrogativas
legais do Pais, sendo elas: a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que regula os direitos
autorais; a Lei n® 9.609 de mesma data, que estabelece o regime de protegdo A propriedade
intelectual de programa de computador e a Instru¢do Normativa SLT/MP n°® 01, de 17 de
janeiro de 2011, que dispde sobre os procedimentos para o desenvolvimento, a
disponibilizagdo e o uso do Software Publico Brasileiro.

T A Lei n° 9.609, prevé em seu art. 3° que “Os programas de computador
poderdo, a critério do titular, ser registrados em 6rgfo ou entidade a ser designado por ato do
Poder Executivo...”. O érgdo que trata deste registro no pais, de acordo com a presente Lei, é
o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, o INPIL

8. Na Resolugio INPI n° 58, de 14 de julho de 1998, sfo definidas as normas e
procedimentos relativos ao registro de programas de computador, que em seu art. 1°
estabelece que “O registro de programas de computador podera ser solicitado ao INPI, para
seguranc¢a dos direitos autorais a eles relativos, imediatamente apds sua data de criagio™.

9. Em funcfio da existéncia de um instrumento de registro que protege o direito
autoral do desenvolvedor original e, a0 mesmo tempo, fornece a seguranca ao cidaddo e as
instituicdes piblicas e privadas sobre a intengfo da entidade disponibilizadora, além de
proporcionar mais transparéncia e solidez ao processo, considero importante que tal registro
seja realizado, de acordo com a Resolugéo citada acima.

10. Para atender as questdes relacionadas com a legislagdo apresentada
anteriormente nos itens 6,7 ¢ 8, segue anexo a este expediente a copia da Nota Técnica
04/2005-MTMG/BSPR/PFE/ITI, da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagéo, encaminhado pelo ITI, 6rgdo coordenador do Comité Técnico
de Implantagio do Software Livre - CISL, sobre a questfio do licenciamento livre pela
Administragdo Publica. Tal documento serviu como referéncia para disponibilizacio do
primeiro software publico brasileiro: o Sistema de Inventdrio CACIC e assegura a legalidade

do processo.

)
"f
11. No que tange as questSes operacionais para o devido licenciamento do sistema(&v
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Urbem como um software publico, foi elaborado um fluxo de procedimentos, que consta no
anexo (III para disponibilizagdo ou IV para solicitagio) da Instrugio Normativa 01, de 17 de
janeiro de 2011, com base na experiéncia do software CACIC. Tal fluxo prevé o conjunto de
restrigbes que podem impedir o licenciamento livre do sistema Urbem. Para tanto, os mesmos
devem ser verificados e resolvidos pela Confederaciio Nacional de Municipios, no intuito de
que nenhuma restrigdo técnica, administrativa ou juridica prejudique futuramente o referido

licenciamento.

12. A definicio de software publico € fruto do aprendizado da liberagio de
algumas solugbes do Governo Federal, onde esta Secretaria forneceu alguns elementos
necessarios para o seu desenho conceitual. Entretanto, este é um conceito em evolugdo
permanente € que tem se apresentado como um balizador para o compartilhamento de
software no setor publico. Algumas das defini¢Bes bdsicas dos elementos que compdem o
software publico estdo descritas na Instrucio Normativa 01, de 17 de janeiro de 2011. Estas
defini¢bes devem ser estruturadas pela entidade disponibilizadora antes da efetiva liberagéo

do software para uso da sociedade.

13. Oferego o apoio de nossa equipe, em particular da Coordenacfo-Geral de
Inovagbes Tecnologicas, para darmos continuidade & disponibilizagdo do sistema Urbem
como um Software Publico, bem como apoiar o que for necessdrio para atender as
expectativas da Confederag@io Nacional de Municipios, descritas no referido Oficio, com

cOpia em anexo.

14. Aproveito para demonstrar o interesse desta Secretaria em auxiliar na formagio
inicial da comunidade do sistema Urbem e dar o apoio técnico para futura disponibilizagéo da
ferramenta e dar continuidade & publicizagéo do sistema Urbem como Software Publico.

15, Como decorréncia de todos os procedimentos apresentados no presente Oficio,
descrevo os préximos passos para alcangarmos o objetivo previsto na liberagio do sistema
Urbem, sendo eles:

a. organizar reunido entre a Coordenagfo-Geral de Inovagdes Tecnologicas, do
Departamento de Sistemas de Informagdio e a coordenag8o técnica do sistema Urbem, da
Confederagfio Nacional de Municipios, responsaveis pela condugdo do processo;

b. verificar se todas as restricdes de ordem técnica, trabalhista e juridica,
descritas na referida Instrugdo Normativa, foram atendidas. Para tanto, o cédigo-fonte deve
atender o item “c” abaixo e ser disponibilizado no ambiente AvaliaSPB, que se encontra em:
http://www.softwarepublico.gov.br/5cqualibr/avaliaspb/wiki/principal;

c. inserir em todos os arquivos do sistema Urbem, o cabegalho da GPL 2, em
portugués, retirando no texto da licencga a extensfo “e posterior”, conforme exemplo descrito
no anexo II. O cabegalho deve ser preenchido com a descrigdo dos anos relativos a existéncia
da solugdo, ex: 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013;

d. apos o término das atividades dos itens a e b, enviar o c6digo para o INPI de

acordo com os procedimentos legais previstos na Resolugio n° 58, de 14 de julho de 1998] )
Cabe ressaltar que existe nova resolucio que possibilita o registro do software por uso de CD.
\
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Trata-se da Resolugdo INPI n® 201/2009, que institui o depésito da documentacio técnica dos
Pedidos de Registro de Programa de Computador no formato eletrénico. Caso exista registro
anterior do codigo, informar por Oficio ao INPI que ser realizada uma transi¢iio do modelo
de licenciamento da solug#o, conforme a licenga descrita acima;

e. definir em conjunto com esta Secretaria, € com base no SISP, os servigos
que serfo prestados para a sociedade, bem como os seus responsaveis na Administrago;

f. encaminhar Oficio a esta Secretaria informando sobre a finalizagfio do
processo de licenciamento, a inteng¢do de formacgfio da comunidade do sistema Urbem e o
inicio da presta¢do dos servigos para sociedade; e

g. no mesmo Oficio demonstrar a inten¢dio da Confederagio Nacional dos
Municipios em tornar o nome e a marca da solu¢io Urbem uma propriedade de uso comum,
de acordo com o art. 7°, inciso III, da referida Instrugio Normativa.

16. Por fim, informo a Vossa Senhoria que esta Secretaria, em especial o
Departamento de Sistemas de Informag&o - DSI, est4 & disposi¢do da Confederagio Nacional
de Municipios para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

|
T.ORE . F STI

Secretaria

Atenciosamente,
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PROCURAGORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - ITI

Em 11 de Maio de 2003

Ao Senhor José Antanio Borba Soares
Ciretor do Departameanio de Integracho de Sistemas de Informazao - (151

Nota Tdeniea n? 04/2005 - MTMG/BSPR/PFE/ITI

Ref.: Licanciamento do Sistema CACIC - Conflgurador Automatice
e Coletor de Informacdées Computacionais, desenvelvide pela
Dataprev, como um Software Livra.

EMENTA: ADMIMISTRACAO PUBLICA.
LICENCIAMENTO EM SOFTWARE LIVRE.
PROGRAMA DE  COMPUTADOR. CACIC
CONSTITUCIONALIDADE B LEGALIDADF
PRESENTES, POSSIBILIDADE,

A Lecrelarla de Logistica & Tecnologla da Informagdo do

Minitérie do Plangjamente, Orgamento & Gestdo - SLTIMP consulta o

Institizto Macional de Tecnologia da Informacas - 111, na gualidade de
entidade coordenadora de Comité Técnico de Implementacio de Soitware
Livre - CI5L,  solwe o respaldo legal pare disponibllizache & o

licenciamento do CACIC como software |lvre

0 lincenctemanta de programas de computador em regime
livre pela Admumistracdo Publica encontra raspalde nes fundamentos,
prncipios € objetivas undamentais previsios na Constituicdo Federal, dos
quais s8c examplos 05 arts. 19, caput e Incisos | a IV, 3%, Incisos: 49

MP/SLTI
043060607405 7
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Feacivaderia Gl Foded
incisy Xxi, 170, eaput € nclgoz [ I, IV, Vil 174 eaput; 183; 205, 200
wngises It e (; 215, caput; 216 caput, Incisos | & I, e 5819 & 39, 218, caput
¢ 8520 e 39, 219; & 220, caput.

Tembam  encontra  alicerce na Polities  Nacional e
Informatics, estabeiecicda pala Lel 7.232, de 29 de outro de 1984 em
especial na que dispbem os arts, 29, caput e incisos |, IV a Vil e %; & 4¢,
incises [, W e v,

Tais fundamentos foram refietidos no estudo juridico sobre o
Suftware Livre, desenvolvido pelo Cantro de Tecnologia ¢ Socledade ds
Escols de Oirgito da Fundagdo Getdlio Varpas do Rio de Jahelro, sob
encomentda deste Institute, que ora encaminhamos o arexo parz o
conhecimento e apreclacko de Vossas Senhonas,

£m apertada sintese, devemos registrar que & Administiagzo
podersd lincenclar em regime livre os programas de computador por @la
desenvovios | justamente porque tais programas sac bens plolices, Vale
dizer, sao bens pertencentss & coletividade, certo que & no Estado
Democratico de Direito, que Estado e Scociedade ndo sae estrututias
astangues, sendo que o Estado |4 esta dentro da Sociedade.

Dal que o uso publico €os sens poblicos néo deve ser diretnz
combatida, mas sim fomentads pela Aaministragio Mormente quando
wsses bens pUblicos 580 bens imstensis ¢ nao-nvaiizados, vale dizer,
quangdo o uso desses bens por une NAo exclil o Uso dessEs mMesmos bans

pelos demais.

Acriacfo de urmna comunidade ne entorng das instrucies dos
programeas de computador & medida possivel, imperiosa @ compativel
com o estagio civilizatério da Sociedads da Informagso, No mamento em
que o hnguagem, incluslve a lingusgem /de cddlye/, passa o ser o signe
bazhio do atendimento das necessidades da pessoa humbna, ndo fas
mai? =entido que a pessos humana dela venha a ser privada O
conhecimento circula ¢ deve crcular. A Sociedade pressupde, ¢ a
Canstituicio pde. em seu art. 210, due 88 crincdes imaterinig, inclustve a=
de natureso tecnoicgica, integram o patrimamo culturel deste Pals e I

Ay

E .'f/
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aevern receber o inceniivo da lel para sus producho & cunhecimento

Vaja-se, ademais, quea licenga ndo implica rendncia a direltos
Ao cantrério do contrato de cessho, am que aquele que cede detxn da ter
o8 direitos cedidos, pele contrato da iicenca o licanciante paciua com o
licenciadn um vinculo que se protrai no tempe, No contrato de licenga as
panes ndo se desligam, sendo gue se ligam por um vinculo obrigacional,
O licenciado assume deveras, seja para com o licenclante ou seja para
com & coletividade (no caso do toftware ilvre). Violados esses deveres,
surQe para o licenciante a pretensho de rescindir a licenga. Rescindida a
licenga, os direitos tornam eo licenciante. Veja-se, entdo, que entre
licencianta e licenciado se estabelece um vinculo permanentz, embora
rdo definitive, porquanto & nota caracteristica da licenca € sue
glasticidade. Os direitos sdo transmitidos pele licencianle em carater
rasolival, o a ala tornam cazo & licenca seja descumprida

Dal que, licenciando "seus” programas de computader em
regime livre, a8 Administragdo nbo priva a coletividade de qualsguer
direitos sobre esses mesmos programas eim favor de um ou de aiguns de
seus integrantes. Nao se dispde do interesze piblico, pergue os direitos
permanecem tambam com s Administracao. £ nao se dispbe do Interesse
pablico em favor de um particular, porque pelo regime livre todos
recebein os mesmos direltos. E aqguels que descumpre a llcenca,
buscando se apropriar does, ou dar destno indevido sas bens publicos,

licenga delxa de ter.

Essas, tambem, =80 as conclusGes do Esludo sobre o
software Livre desenvolvide pela Escola de Direito de Fundacio Getiho
Vargas do Rio de Janzio, que assegura nos alineas [ e b, do item 7,
Conclusde, que ") a disposicdo de direitos patrimonias sobre o software
em reqgime livre nao implica rendncia a direilo subjetivo de sulor, na
medida em que o software continua sob o dmbile de aluscdo do autor;” e
gua "h) come a exploragdo do software em regime llvre ndo mplice
rendncia ou slienacho do tiula de autor, ndo eéntra en questan a
alienabilidade/inalienabilidade de bens plblices, quando & Administracko
s& decidir por esse ragime de uso dos saftwares de sua propriedads,”

255



Feconradonsa-iaene! Fedras

Conclusfo.  Dlante  deo  exposto, registremos  nossos
entendimentos de gue o licenciamento de programas de computadar em
reglme livre em nade fere o ordenamento constituclonal e infra-
constitucional brasileiro, mas, sim, ao contrério disto, enconira esteio em
uma série de fundamenios, objetivos & principlos Insculpides em notsa
Conctitulcao da Rapiblica e na Palitica Necional de  Informdtica
institucionslizads pela Lei 7.232 / B4, devendo ser amplamente
promovido pelo Estado, sempre que o jufze de conveniéncs e
oportunidade da Administragio Plblica depreender 2 presenca de
interezse publico nesse licenciamento, o que via de regra acontecerd,
porquanta 3 abertura € o compartilhaments das informaches de Estags &
aregro & nAo 2 excesdo em um Estado Democrético de Direite

£ parecer, s.m ..

Atenclosamente,

-

tarcelo Thompsor Mell
Procurador-C

5. 54k Palmeir
Pféchradnr Fedars!
P2

De acordo, conferme o exposto & documentacdo anexs,

§
Sérgio Amddeu da Silveira
Crretor-Presidente do Instituto Nacional de Tecnologie e Informagso - 1Tt
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