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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO @& i
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo Iﬁ
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, gabinete, 3° andar — 70046-900
(61) 2020-1433 - apoio.slti@planejamento.gov.br

Oficio n? 9)%0? /DSI/SLTI-MP
Brasilia, | € de outubro de 2012

A Sua Senhoria o Senhor

Carlos Roberto Lacerda Cunha

Coordenador de Tecnologia da Informacéo

Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBio
EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste
70.670-350 - Brasilia - DF

Assunto: Disponibilizacdao do SIAL como Software Publico.

Senhor Coordenador,

I Recebi o Oficio n° 80/2012/COTEC/CGATI/DIPLAN/ICMBio no dia 10 de
setembro de 2012, onde € descrito um breve histérico do sistema SIAL. No decorrer dos anos
de 2011 e 2012 este framework foi desenvolvido e concebido com o objetivo de padronizar a
codificagdo de varios sistemas em desenvolvimento paralelo por varias fabricas de software
diferentes, garantindo a integragdo dos sistemas envolvidos. Contudo, com a versatilidade
desta ferramenta € possivel vislumbrar sua utilizagdo por outros o6rgdos e/ou entidades
publicas ou privadas e sociedade em geral.

2 No referido Oficio, o ICMBio apresentou algumas das caracteristicas do
sistema, dentre elas desenvolvimento da solugdo em PHP, utilizando metodologia de
orientacdo a objeto, arquitetura em camadas e independéncia do meio de armazenamento
podendo utilizar banco de dados, webservice, LDAP ou arquivo, demonstrando a preocupagéo
com a adogdo de padrdes abertos, bem como a aderéncia com a politica de software livre do
Governo Federal.

o Obtive contato com a ferramenta, citada em epigrafe, através do processo de
oferta de solugdes disponibilizado no Portal do Software Publico Brasileiro. Neste momento,
representando a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Org¢amento e Gestdo — SLTI/MP, a Coordenagdo Geral de Inovagdes
Tecnolégicas — CGIT, conforme parecer técnico em primeira andlise, confirmou a
possibilidade da disponibilizagdo da referida solugdo para a sociedade, deixando claro que
existem procedimentos exclusivos para as empresas privadas, 6rgéos ou pessoas fisicas.
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4. A SLTI possui a atribuigdo de instituir no ambito do Governo Federal o
Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagdo e Informatica - SISP. Este sistema,
amparado no Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, tem como objetivo ser responsavel,
em articulagdo com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestdo da
informag&do publica, pelo planejamento, coordenagdo, organizag¢do, operacdo, controle e pela
supervisdo dos recursos-de informagéo e informética dos érgdos e entidades da Administragéo
Publica Federal. : ;

3. As agdes de interesse do setor publico, em conjunto com o setor privado, sdo
amparadas pelo proprio Decreto do SISP, onde em seu art. 3° no paradgrafo tinico diz que
“Poderfio colaborar com o SISP, mediante acordos especificos com o Orgdo Central, as
entidades do Poder Publico e da iniciativa privada, interessadas no desenvolvimento de
projetos de interesse comum”.

6. Esta Secretaria tem fornecido apoio para as instituigdes que demonstram
interesse em disponibilizar suas solu¢des como software publico para a sociedade. Em
decorréncia dos apoios ja efetivados para a Dataprev: Sistema de Inventario CACIC; para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario: Sistema de Atendimento ao Usudrio - SISAU; para o
Ministério da Educag@o: a ferramenta de ensino a distdncia e-Proinfo; e para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE: Sistema de Gestdo de Demandas - SGD,
a SLTI/MP adquiriu conhecimento para auxiliar na disponibilizagdo de solugdes como um
bem publico de uso comum.

. E importante ressaltar que os aspectos de ordem juridica sdo fundamentais para
tal disponibiliza¢do e uma das orienta¢des essenciais é que sejam atendidas as prerrogativas
legais do Pais, sendo elas: a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que regula os direitos
autorais; e a Lei n° 9.609 de mesma data, que estabelece o regime de protegdo a propriedade
intelectual de programa de computador e da Instrugdo Normativa 01, de 17 de janeiro de
2011, que dispde sobre os procedimentos para o desenvolvimento, a disponibilizagéo e o uso
do Software Publico Brasileiro.

8. A Lei n° 9.609/1998, prevé em seu art. 3° que “Os programas de computador
poderdo, a critério do titular, ser registrados em 6rgdo ou entidade a ser designado por ato do
Poder Executivo...”. O érgdo que trata deste registro no pais, de acordo com a presente Lei, €
o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI.

0. Na Resolugdo INPI, n° 58, de 14 de julho de 1998, sdo definidas as normas e
procedimentos relativos ao registro de programas de computador, que em seu art. 1°
estabelece que “O registro de programas de computador podera ser solicitado ao INPI, para
seguranga dos direitos autorais a eles relativos, imediatamente apds sua data de criagdo”.

10. Em fungdo da existéncia de um instrumento de registro que protege o direito
autoral do desenvolvedor original e, a0 mesmo tempo, fornece a seguranga ao cidaddo e as
instituicdes publicas e privadas sobre a inten¢do da entidade disponibilizadora, além de
proporcionar mais transparéncia e solidez ao processo, considero importante que tal registro
seja realizado, de acordo com a Resolugdo citada acima. )
N
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11, Para atender as questdes relacionadas com a Lei e a Resolugdo apresentadas
anteriormente nos itens 7, 8 e 9, anexamos ao final, a copia da Nota Técnica 04/2005—
MTMG/BSPR/PFE/ITI, da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informag&o, encaminhado pelo ITI, érgido coordenador do Comité Técnico de
Implantagdo do Software Livre - CISL, sobre a questdo do licenciamento livre pela
Administragdo Publica. Tal documento serviu como referéncia para disponibilizacdo do
primeiro software publico brasileiro: o Sistema de Inventario CACIC e assegura a legalidade
do processo.

12. No que tange as questdes operacionais para o devido licenciamento do sistema
SIAL como um software publico, foi elaborado um fluxo de procedimentos, que consta no
anexo III para disponibilizagdo e/ou IV para solicitagdo da Instru¢do Normativa 01, de 17 de
janeiro de 2011, com base na experiéncia do software CACIC. Tal fluxo prevé o conjunto de
restrigdes que podem impedir o licenciamento livre do sistema SIAL. Para tanto, os mesmos
devem ser verificados e resolvidos pelo ICMBio, no intuito de que nenhuma restri¢éo técnica,
administrativa ou juridica prejudique futuramente o referido licenciamento.

13. A definigdo de software publico é fruto do aprendizado da liberagdo de
algumas solugdes do Governo Federal, onde esta Secretaria forneceu alguns elementos
necessarios para o seu desenho conceitual. Entretanto, este € um conceito em evolugio
permanente e que tem se apresentado como um balizador para o compartilhamento de
software no setor ptblico. Algumas das defini¢des bésicas dos elementos que compdem o
software publico estdo descritas no anexo I e no Caput, nos arts. 2°, 3° e 16 da Instrugio
Normativa 01, de 17 de janeiro de 2011. Estas defini¢des devem ser estruturadas pela entidade
disponibilizadora antes da efetiva liberagdo do software para uso da sociedade.

14. Ofereco o apoio de nossa equipe, em particular da Coordenagdo Geral de
Inovagdes Tecnoldgicas, para darmos continuidade a disponibiliza¢do do sistema SIAL, como
um software publico, bem como apoiar o que for necessario para atender as expectativas do
ICMBio, descritas no referido Oficio, com c6pia em anexo.

135 Aproveito para demonstrar o interesse desta Secretaria em auxiliar na formagfo
inicial da comunidade do sistema SIAL e dar o apoio técnico para futura disponibilizag¢io da
ferramenta.

16. Como decorréncia de todos os procedimentos apresentados no presente Oficio,
descrevo os préximos passos para alcangarmos o objetivo previsto na liberagdio do sistema
SIAL, conforme descrito na IN 01, de 2011, sendo eles:

a. organizar reunido entre a Coordenagdo-Geral de Inovagdes
Tecnoldgicas do Departamento de Sistemas de Informacgio e a Coordenagdo Técnica do
sistema SIAL, do ICMBio, responséveis pela condugio do processo;

b. verificar se todas as restri¢des de ordem técnica, trabalhista e juridica,
descritas na referida Instrugdo Normativa, foram atendidas; /5/ 1/1
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c. inserir em todos os arquivos do sistema SIAL, o cabegalho da GPL 2,
em portugués, retirando no texto da licenga a extensdo “e posterior”, conforme exemplo
descrito no anexo II. O cabegalho deve ser preenchido com a descricdo dos anos
relativos a existéncia da solugéo, ex: 2007, 2008, 2009, 2010 € 2011;

d. ap6s o término das atividades dos itens a e b, enviar o cédigo para o
INPI de acordo com os procedimentos legais previstos na Resolugio n° 58, de 14 de julho de
1998. Cabe ressaltar que existe nova resolugdo que possibilita o registro do software por uso
de CD. Trata-se da Resolugéo n® 201/2009, que institui o depdsito da documentagdo técnica
dos Pedidos de Registro de Programa de Computador no formato eletrdnico. Caso exista
registro anterior do c6digo, informar por Oficio ao INPI que serd realizada uma transi¢fio do
modelo de licenciamento da solugfo, conforme a licenga descrita acima;

e. definir em conjunto com esta Secretaria, € com base no SISP, os
servigos que serdo prestados para a sociedade, bem como o0s seus responsaveis na
Administragio;

; encaminhar Oficio a esta Secretaria informando sobre a finalizagido do
processo de licenciamento, a inten¢éo de formagfo da comunidade do sistema SIAL e o inicio
da prestagdo dos servigos para sociedade; e

g. no mesmo Oficio demonstrar a inteng¢do do ICMBio em tornar o nome e
a marca da solugdo SIAL uma propriedade de uso comum, de acordo com o art. 7°, inciso II1,
da referida Instru¢do Normativa.

17. Deixo a disposi¢do para informag¢des complementares que sejam necessarias a
Coordenagdo-Geral de Inovagdes Tecnoldgicas, cujo contato pode ser realizado por meio do
e-mail: admin@softwarepublico.gov.br, para sanar quaisquer pendéncias e/ou informacdes
necessarias para conclusio do processo de disponibilizagdo do software em questio.

Atenciosamente,




