MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio

Departamento de Sistemas de Informacgio _ ‘%ﬁ
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, gabinete, 3% andar — 70046-900 R \ {\
(61) 2020-1433 - apoio.slti@planejamento.gov.br t?a‘ '-g{__{ : !?3"‘1"*
= ‘\:'Fh-. y.
\#

Oficio n®X \ /DSI/SLTI-MP
Brasilia,?) de janeiro de 2013.

A Sua Senhoria a Senhora

Silvana Canuto Medeiros

Diretora de Planejamento, Administrag8o e Logistica

Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio
EQSW 103/104, Bloco *“C”, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste

70670-350 — Brasilia - DF

Assunto: Disponibilizacao do SGDoc como Software Piiblico.

Senhora Diretora,

1. Recebi o Oficio n® 09/2013/DIPLAN/ICMBio, de 21 de janeiro de 2013, onde
é descrito um breve histérico do Sistema Gerenciador de Documentos — SGDoc, que da
suporte a gestdo de documentos e tratamento de informagéo oficial, tornando os documentos

produzidos e recebidos em documentos eletrdnicos.

2 No referido Oficio o ICMBio apresentou algumas das caracteristicas do
sistema, dentre elas o uso da linguagem PHP e banco de dados MySQL, executando num
servidor web Apache sob sistema operacional Linux, demonstrando a preocupacgio com a
adogdo de padrdes abertos, bem como a aderéncia com a politica de Software Livre do

Governo Federal.

3. Obtive contato com a ferramenta, citada em epigrafe, através do processo de
oferta de solugdes disponibilizado no Portal do Software Piblico Brasileiro. Neste momento,
representando a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo - SLTI/MP, a Coordenagio Geral de Inovagdes
Tecnolégicas do Departamento de Sistemas de Informacfio - DSI, conforme parecer técnico
em primeira andlise, confirmou a possibilidade da disponibiliza¢io da referida solugdo para a
sociedade, deixando claro que existem procedimentos exclusivos para as empresas privadas,

orgfdos ou pessoas fisicas.

4. A SLTI/MP possui a atribuigdio de instituir no &mbito do Governo Federal o
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Sistema de Administragdo dos Recursos de Informacdo e Informéatica - SISP. Este sistema,
amparado no Decreto n® 1.048, de 21 de janeiro de 1994, tem como objetivo ser responsavel,
em articulagio com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestio da
informagéo publica, pelo planejamento, coordenagfo, organizagéio, operagio, controle e pela
supervisdo dos recursos de informagéo e informdtica dos 6rgéos e entidades da Administragio

Piblica Federal.

5. As agdes de interesse do setor piiblico, em conjunto com o setor privado, sio
amparadas pelo proprio SISP, onde em seu art. 3° no pardgrafo tnico diz que “Poderfio
colaborar com o SISP, mediante acordos especificos com o (%rgﬁo Central, as entidades do
Poder Plblico e da iniciativa privada, interessadas no desenvolvimento de projetos de

interesse comum”.

6. Esta Secretaria tem fornecido apoio para as institui¢des que demonstram
interesse em disponibilizar suas solugdes como software publico para a sociedade. Em
decorréncia dos apoios ja efetivados para a Dataprev (Sistema de Inventario CACIC); para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (Sistema de Atendimento ao Usuério-SISAU); para o
Ministério da Educagdio (a ferramenta de ensino a distincia e-Proinfo); e para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagfio - FNDE (Sistema de Gestio de Demandas -
SGD), a SLTI adquiriu conhecimento para auxiliar na disponibiliza¢do de solugdes como um

bem publico de uso comum.

s E importante ressaltar que os aspectos de ordem juridica sdo fundamentais para
tal disponibilizagio e uma das orientag@es essenciais é que sejam atendidas as prerrogativas
legais do Pais, sendo elas: a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que regula os direitos
autorais, a Lei n® 9.609 de mesma data, que estabelece o regime de protecdo a propriedade
intelectual de programa de computador e a Instru¢io Normativa n°® 01, de 17 de janeiro de
2011, que dispde sobre os procedimentos para o desenvolvimento, a disponibilizagfio € o uso

do Software Piiblico Brasileiro.

8. A Lei n° 9.609/98 prevé em seu art. 3° que “Os programas de computador
poderdo, a critério do titular, ser registrados em 6rgdo ou entidade a ser designado por ato do
Poder Executivo...”. O 6rgdo que trata deste registro no pais, de acordo com a presente Lei, é
o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, o INPI.

9. Na Resolug@io INPI n® 58, de 14 de julho de 1998, sdo definidas as normas e
procedimentos relativos ao registro de programas de computador, que em seu art. 1°
estabelece que “O registro de programas de computador podera ser solicitado ao INPI, para
seguranca dos direitos autorais a eles relativos, imediatamente ap6s sua data de criagio”.

10. Em fungfo da existéncia de um instrumento de registro que protege o direito
autoral do desenvolvedor original e, a0 mesmo tempo, fornece a seguranga ao cidadfio e as
instituigbes pulblicas e privadas sobre a intencdo da entidade disponibilizadora, além de
proporcionar mais transparéncia e solidez ao processo, consideramos importante que tal
registro seja realizado, de acordo com a Resolug#o citada acima.
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11. Para atender as questfes relacionadas com a Lei e a Resolugfio apresentadas
anteriormente nos itens 7, 8 e 9, segue anexo a copia da Nota Técnica 04/2005-
MTMG/BSPR/PFE/ITI, da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagéo, encaminhado pelo ITI, érgdo coordenador do Comité Técnico de
Implantagdo do Software Livre - CISL, sobre a questdo do licenciamento livre pela
Administragdo Publica. Tal documento serviu como referéncia para disponibilizagio do
primeiro software publico brasileiro: o Sistema de Inventdrio CACIC e assegura a legalidade

do processo.

12, No que tange as questdes operacionais para o devido licenciamento do sistema
SGDoc como um software publico, foi elaborado um fluxo de procedimentos, que consta nos
anexos (III para disponibilizagédo ou IV para solicitagio) da Instrugdo Normativa n® 01/2011,
com base na experiéncia do software CACIC. Tal fluxo prevé o conjunto de restrigdes que
podem impedir o licenciamento livre do sistema SGDoc. Para tanto, os mesmos devem ser
verificados e resolvidos pelo ICMBio, no intuito de que nenhuma restrigio técnica,
administrativa ou juridica prejudique futuramente o referido licenciamento.

13. A definigiio de software publico é fruto do aprendizado da liberagio de
algumas solugdes do Governo Federal, onde esta Secretaria forneceu alguns elementos
necessarios para o seu desenho conceitual. Entretanto, este € um conceito em evolugéo
permanente € que tem se apresentado como um balizador para o compartilhamento de
software no setor ptblico. Algumas das definigdes bésicas dos elementos que compdem o
software puiblico estdo descritas no anexo I deste € no Caput, nos arts. 2°, 3° e 16 da Instrugdo
Normativa 01/2011. Estas defini¢Bes devem ser estruturadas pela entidade disponibilizadora
antes da efetiva liberagdo do software para uso da sociedade.

14. Oferego o apoio de nossa equipe, em particular da Coordenag¢do-Geral de
Inovagdes Tecnoldgicas, para darmos continuidade a disponibilizagdo do sistema SGDoc
como um Software Piblico, bem como apoiar o que for necessdrio para atender as
expectativas do ICMBio, descritas na referida carta, com cépia em anexo.

15. Aproveito para demonstrar o interesse desta Secretaria em auxiliar na formagfo
inicial da comunidade do sistema SGDoc e dar o apoio técnico para futura disponibilizagéo da

ferramenta.

16. Como decorréncia de todos os procedimentos apresentados no presente Oficio,
descrevo a seguir os proximos passos para alcance dos objetivos previstos na liberagéo do
sistema SGDoc, sendo eles:

a. organizar reunido entre a Coordenagio-Geral de Inovagdes Tecnolbgicas,
do Departamento de Sistemas de Informagfo e a coordenagdo técnica do sistema SGDoc do

ICMBio, responsaveis pela condug¢io do processo;

b. verificar se todas as restrigbes de ordem técnica, trabalhista e juridica,
descritas na referida Instrugcdo Normativa, foram atendidas;

(
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c. inserir em todos os arquivos do sistema SGDoc, o cabegalho da GPL 2, em
portugués, retirando no texto da licenga a extensdo “e posterior”, conforme exemplo descrito
no anexo II. O cabegalho deve ser preenchido com a descrig¢éio dos anos relativos a existéncia
da solugdo, ex: 2007, 2008, 2009 e 2010;

d. apés o término das atividades dos itens a € b, enviar o c6digo para o INPI de
acordo com os procedimentos legais previstos na Resolugdo n° 58, de 14 de julho de 1998.
Cabe ressaltar que existe nova resolucio que possibilita o registro do software por uso de CD.
Trata-se da Resolugdio n° 201/09, que institui o depdsito da documentagfio técnica dos Pedidos
de Registro de Programa de Computador no formato eletrénico. Caso exista registro anterior
do cddigo, informar por Oficio ao INPI que serd realizada uma transigdo do modelo de
licenciamento da solugfo, conforme a licenga descrita acima;

e. definir em conjunto com esta Secretaria e com base no SISP os servigos que
serdo prestados para a sociedade, bem como 0s seus responsdveis na Administragio;

f. encaminhar Oficio a esta Secretaria informando sobre a finaliza¢do do
processo de licenciamento, a intengdo de formagio da comunidade do sistema SGDoc e o
inicio da prestagfo dos servigos para sociedade; e

g. no mesmo Oficio demonstrar a intengdo do ICMBio em tornar o nome e a
marca da solugdo SGDoc uma propriedade de uso comum, de acordo com o art. 7°, ineiso I1I,
da referida Instrugdo Normativa.

17: Coloco a disposicio a equipe da Coordenagdo-Geral de Inovagdes
Tecnolégicas do Departamento de Sistemas de Informagéo para informagées complementares
através do e-mail: cgit@sisp.gov.br.

Atenciosamente,
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ANEXO I o f;m ,

Defini¢des bisicas dos servi¢os prestados i Sociedade que compdem o conceito de Software
Publico

O produto — o software como um produto acabado e estavel, com documentagdo de instalagio e
pronto para funcionar como qualquer software de prateleira.

Os servigos associados — um conjunto de servigos bésicos, dentre os quais: pgina na internet, lista
de discussdo para suporte, desenvolvimento e projetos, foruns, ferramenta de controle de versdo e
toda documentagdo existente do produto.

A prestagdio de servigos — um procedimento simplificado na relago com o cidaddo usudrio do
servico, com a disponibilizagdo de uma equipe de atendimento (coordenadores técnico e
institucional), onde o cidaddo saiba quem procurar, onde encontrar informagdes da Comunidade e
como resolver questdes relacionadas ao produto.

A gestiio da colaborag¢iio — incentivar a colaborago entre os diversos usudrios e desenvolvedores
da solugdo, sejam eles pessoa fisica ou juridica, onde a gestio possua instrumentos de controle e
acompanhamento mais rigorosos, com pardmetros de controle de qualidade no desenvolvimento da

solugio.
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Modelo do Cabegalho da Licenca GPL 2 G

<--- Copyright [2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010] do [NOME DA
INSTITUICAO]

Este arquivo ¢ parte do programa [NOME DO PROGRAMA/SISTEMA]

O [NOME DO PROGRAMA/SISTEMA] é um software livre; vocé pode redistribui-lo e/ou
modifica-lo dentro dos termos da Licenga Publica Geral GNU como publicada pela Fundagéio do

Software Livre (FSF); na versdo 2 da Licenga.

Este programa € distribuido na esperanga que possa ser util, mas SEM NENHUMA GARANTIA;
sem uma garantia implicita de ADEQUACAO a qualquer MERCADO ou APLICACAO EM
PARTICULAR. Veja a Licenga Publica Geral GNU/GPL em portugués para maiores detalhes.

Vocé deve ter recebido uma copia da Licenga Publica Geral GNU, sob o titulo "LICENCA .txt",
junto com este programa, se néo, acesse o Portal do Software Publico Brasileiro no enderego
www.softwarepublico.gov.br ou escreva para a Fundagio do Software Livre(FSF) Inc., 51 Franklin
St, Fifth Floor, Boston, MA 02110-1301, USA --->
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