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Brasilia,/ “de abril de 2010,

A Sua Senhoria o Senhor

José Alexandre Girdo M. da Silva
Dirctor da Sceretaria Especial do Interlegis
SINTER

Senado Federal

Av. N2 - Ancxo "E" do Senado Federal
70165-900 — Brasilia - DF

Assunto: Disponibiliza¢io do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo - SAPL, como um
Software Piblico.

Senhor Dirctor,

[ Reccbemos o Oficio n® 139/2010-GABINT/SINTER, no dia 16 de margo de
2010, onde este estimado 6rgio do legislativo descreve que o objetivo geral do Programa
Interlegis € apoiar o processo de integragiio ¢ modernizagiio do Poder Legislativo brasileiro
nos niveis federal, estadual ¢ municipal, bem como aumentar a participagio dos cidadios no
processo legislativo. E que na intengdio de cumprir tal papel o Interlegis desenvolve um
conjunto de solugdes informatizadas, dentre clas o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo-
SAPL, ¢ as disponibiliza para diversas Assembléias Legislativas ¢ Cimaras Municipais no
intuito de otimizar as atividades legislativas.

2 O SAPL tem o objetivo de facilitar o Processo Legislativo, abrangendo suas
diversas ctapas, desde a claboragio ¢ apresentagiio de proposigdes, passando pela sua
tramitagdo, até o seu armazenamento ¢ busca em um banco de dados de normas juridicas.

3 No Oficio supracitado, o Interlegis ndo apresentou as caracteristicas téenicas
do sistema. Informamos que na carta de resposta csta estimada instituiciio deverd detalhar os
componentes (éenicos da relerida solugiio para atendermos as questoes relativas a Propriedade

Intelectual do produto SAPL.

4, Obtivemos contato com a ferramenta, citada em epigrafe, em reunido realizada
no dia § de margo de 2010, entre representantes desta Seerctaria ¢ do Interlegis, onde os
participes desta altima instituigio demonstraram o interesse na disponibilizagio da relerida
solugio como um soflware publico. Neste momento, representando a SLTI, a geréneia de
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inovagdes tecnoldgicas, em primeira andlise, confirmou a possibilidade da (I1a|'mlq[l:1ll.m:},an cl.,L /
referida solugiio para sociedade. . j

5 A Sceretaria de Logistica ¢ Teenologia da Informagio, do Ministério do
Plancjamento, Orgamento ¢ Gestiio, possui a atribuigdo de instituir no ambito do governo
lederal o Sistema de Administragio dos Recursos de Informagio ¢ Informatica - SISP. Este
sistema, amparado no decreto n® 1.048, de 21 de janeiro de 1994, tem como objetivo ser
responsavel, em articulagiio com os demais sistemas que atuam direta ou indirctamente na
gestdo da informagdio publica, pelo plancjamento, coordenagio, organizagao, operagio,
controle ¢ pela supervisiio dos reeursos de inlormacio ¢ informatica dos orgios ¢ entidades da

APF.

0. Esta Scerctaria tem lornecido apoio para as instiluigdes que demonstram
interesse em disponibilizar suas solugdes como software puablico para socicdade. Em
decorréneia dos apoios ja eletivados para a Dataprev: Sistema de Inventario CACIC; para o
Ministério do Desenvolvimento Agriario: Sistema de Atendimento ao Usudrio-SISAU; para o
Interlegis: a ferramenta de ensino a distancia ¢-Proinfo ¢ o Sistema Operacional Linux
Educacional; ¢ para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio(FNDE): Sistema de
Gestio de Demandas-SGD, a SLTI adquiriu conhecimento para auxiliar na disponibilizagio
de solugdes como um bem publico de uso comum.

7 Importante ressaltar que os u~;pccm-s de ordem juridica siio fundamentais para
tal disponibilizagio ¢ uma das oricntagoes cssenciais ¢ que scjam atendidas as prerrogativas
legais do pais, sendo clas: a Let 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que regula os dircilos
autorais; ¢ a Lei 9.609, de mesma data, que estabelece o regime de protecio i propriedade
intelectual de programa de computador.

8. A lei 9609/1998 prevé em scu Artigo 3" que “Os programas de computador
poderiio, a critério do titular, ser registrados em orgdo ou entidade a ser designado por ato do
Poder Executivo...”. O drgio que trata deste registro no pais, de acordo com a presente Lei, ¢
o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, o INPI.

9, Na Resolugiio INPIL n” 58, de 14 de julho de 1998, s¢ define as normas ¢
procedimentos relativos ao registro de programas de computador, que cm seu Artigo 17,
estabeleee que O registro de programas de computador poderd ser solicitado ao INPL para
scguranca dos dircitos autorais a cles relativos, imediatamente apos sua data de criagao™

10. Em fungio da existéncia de um instrumento de registro que protege o dircito
autoral do desenvolvedor original ¢, a0 mesmo tempo, fornece a seguranca ao cidadio ¢ ds
instituigbes publicas ¢ privadas sobre a intengio da entidade disponibilizadora, além de
proporcionar mais transparéncia ¢ solidez ao processo, consideramos importante que tal
registro scja realizado, de acordo com a Resolugio citada acima,

M. Para atender as questdes relacionadas com a Lei apresentadas anteriormente
nos dtens 7, 8 ¢ 9, ancxamos ao final, a copia da Nota Téenica 04/2005-
MTMG/BSPR/PFE/ITI, da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional de
Teenologia da Informagiio, 6rgio coordenador do Comité Téenico para Implantagio do
Software Livre-CISL na época da assinatura da NT, sobre a questio do licenciamento livie
pela Administragiio Pablica. Tal documento serviu como referéneia para disponibilizagio do
primeiro software pablico brasileiro: o Sistema de Inventdrio CACIC ¢ assegura a legalidade

do processo.
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12, No que tange ds questdes operacionais para o devido licenciamento do™SAPL,

como um software pablico, foi claborado um fluxo de procedimentos, que apresentamos em
anexo, com base na cxperiéneia do sollware CACIC. Tal [luxo prevé o conjunto de restrigoes
que podem impedir o licenciamento livie do SAPL. Para tanto, os mesmos devem ser
verilicados ¢ resolvidos pelo Interlegis, no intuito de que nenhuma restrigio  téenica,
administrativa ou juridica prejudique futuramente o referido licenciamento.

13. A definigio de software pablico ¢ fruto do aprendizado da liberacio de
algumas solugtes do governo federal, onde esta Scerctaria forneceu alguns clementos
necessarios para o scu desenho conceitual. Entretanto, este ¢ um conceito em evolugiio
permanente ¢ que tem se apresentado como um balizador para o compartilhamento de
soflware no setor pablico. Algumas das delinigoes bisicas dos clementos que compdem o
soltware publico estio deseritas no ancxo I, ¢ as mesmas devem ser estruluradas pela
Administragio antes da efetiva disponibilizacio do Software para o uso da sociedade.

14. Ofercecemos o apoio de nossa equipe, em particular da geréneia de inovagoces
teenoldgicas, para darmos continuidade a disponibilizagio da referida solugio, como Sollware
Plblico, bem como apoiar no que for necessario para eletivarmos o objetivo original do
Interlegis, deserito no Oficio n® 139/2010-GABINT/SINTER, em ancxo,

1 5. Aproveitamos para demonstrar o inferesse desta Sceretaria em auxiliar na
formacio inicial da comunidade de desenvolvimento ¢ de usudrios do governo para a solugio
do SAPL ¢ darmos o apoio téenico para futura disponibilizagdo da Ferramenta no Portal do
Sollware Pablico Brasileiro.

16. Como decorréneia de todos os procedimentos apresentados na presente
mensagen, descrevemos a scguir os proximos passos para alcangarmos o objetivo previsto
pelo proponente Interlegis:

a.  Verificar se todas as restricoes de ordem téenica, trabalhista e juridica,
deseritas no Mapa de Licenciamento, foram atendidas,

bh. Inscrir em todos os arquivos do SAPL, o cabegalho da GPL 2, em
portuguds, retirando no texto da licenga a extensiio “c posterior”, conforme exemplo descrito
no ancxo 1. O cabegalho deve ser preenchido com a deserigio dos anos relativos i existéncia
da solugiio, por exemplo: 2007, 2008, 2009 ¢ 2010.

c.  Apds o término das atividades dos itens b ¢ ¢, enviar o codigo para o INPI
de acordo com os procedimentos legais previstos na Resolugiio n® 58 de 14 de julho de 1998,
Cabe ressallar que existe nova resolugiio que possibilita o registro do soltware por uso de CD.
Trata-se da Resoluciio n® 201/09, que institui o deposito da documentagiio téenica dos Pedidos
de Registro de Programa de Computador no formato cletronico. Caso exista registro anterior
do codigo, informar por oficio ao INPI que serd realizada uma transicdo do modelo de
licenciamento da solugiio, conforme a licenga descrita acima,

d. Definir em conjunto com esta Sceretaria, ¢ com base no SISP, os servigos
que seriio prestados para sociedade, bem como os scus responsaveis na Administragio.

¢.  Encaminhar oficio a esta Scerctaria informando sobre a finalizagio do
processo de licenciamento, a intengiio de formagio da Comunidade ¢ o inicio da prestagao dos
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servigos para sociedade,

17. Encontro-me a disposi¢iio para outras informagdes que venham a sc mostrar

necessdrias para o encaminhamento da presente solicitagio,

Alcnciusum:,l’?lc
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