0Yy30@ .00 ﬁé‘é‘?/ﬂaﬂ/? _ 5D

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo
Departamento de Sistemas de Informagio
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, gabinete, 3° andar — 70046-900
(61) 2020-1433 - apoio.slti@planejamento.gov.br

Oficio n® 33 99 /DSVSLTI-MP
Brasilia, (6 de outubro de 2013.

A Sua Senhoria o Senhor
Leando Daielle Coimbra
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal

SAS, Q06 Lotes 09/10 — Ed - Sede - DPF
70037-900 - Brasilia - DF

Assunto: Disponibilidade do GEPnet Software Publico.

Senhor Diretor-Geral,

1. Reporto-me ao Oficio 521/2013-GAB/DPF, do Departamento de Policia
Federal — DPF, de 25 de setembro de 2013, que formaliza o desejo do DPF de tormar o
Sistema GEP net um Software Pablico Brasilero.

2. No referido Oficio, o Departamento de Policia Federal afirmou ter
conhecimento e estar de acordo com os termos propostos na Instrugdo Normativa SLTI/MP n°
01, de 17 de janeiro de 2011 e manifestou ciéncia do conjunto de ag6es e procedimentos para
efetivar o sistema GEPnet como Software Piblico Brasileiro, de acordo com as prerrogativas
legais brasileiras. Para prosseguir devem ser tomadas as demais agBes que se encontram no

Manual do Ofertante.

3 A Secretaria de Logistica e Tecnoiogla da Informagio, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestiio — SLTI/MP, possui a atribui¢iio de instituir no dmbito do
Governo Federal o Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagio e Informitica -
SISP. O SISP, amparado no Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, é responsével, em
articulagio com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestdo da
informagéio publica, pelo planejamento, coordenagfo, organizacgdo, operagdo, controle e a
supervisio dos recursos de informac¢do dos Orgdos e entidades da Administragdo Publica

Federal.
4 As agdes de interesse do setor piblico, em conjunto com o setor privado, sdo

amparadas pelo proprio Decreto n°® 7.579, de 11 de outubro de 2011, onde em seu art. 3°, no
paragrafo inico, diz que “Poderdo colaborar com o SISP, mediante acordos especificos com o
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Orgio Central, as entidades do Poder Piiblico e da iniciativa privada, interessadas no
desenvolvimento de projetos de interesse comum?”.

5 Esta Secretaria tem fornecido apoio para as instituigbes que demonstram
interesse em disponibilizar suas solugdes como sofiware piiblico para a sociedade. Em
decorréncia dos apoios j4 efetivados para a Dataprev (Sistema de Inventério CACIC); para o
Ministério do Desenvolvimento Agrério (Sistema de Atendimento ao Usuério-SISAU); para o
Ministério da Educagfio (a ferramenta de ensino a distincia e-Proinfo) e para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéio — FNDE (Sistema de Gestdo de Demandas —
SGD), a SLTI adquiriu conhecimento para auxiliar na disponibilizagio de solugdes como um

bem publico de uso comum.

6. E importante ressaltar que os aspectos de ordem juridica séo fundamentais para
tal disponibilizagéio e uma das orientagSes essenciais é que sejam atendidas as prerrogativas
legais do Pais, sendo elas: a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que regula os direitos
autorais; a Lei n° 9.609 de mesma data, que estabelece o regime de protegdo a propriedade
intelectual de programa de computador e a Instrugio Normativa SLTI/MP n° 01, de 17 de
janeiro de 2011, que dispde sobre os procedimentos para o desenvolvimento, a
disponibilizacgéo e o uso do Software Publico Brasileiro.

7 A Lei n° 9.609,/98 prevé, em seu art. 3° que “Os programas de computador
poderdo, a critério do titular, ser registrados em érgéio ou entidade a ser designado por ato do
Poder Executivo...”. O érgéo que trata deste registro no pafs, de acordo com a presente Lei, é
o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, o INPI.

8. Na Resolugdo INPI n°® 58, de 14 de julho de 1998, séo definidas as normas e
procedimentos relativos ao registro de programas de computador, que em seu art. 1°
estabelece que “O registro de programas de computador podera ser solicitado ao INPI, para
seguranca dos direitos autorais a eles relativos, imediatamente ap6s sua data de criagfo”.

g Em fungio da existéncia de um instrumento de registro que protege o direito
autoral do desenvolvedor original e, a0 mesmo tempo, fornece a seguranga ao cidadéio e as
institui¢Ges publicas e privadas sobre a intengio da entidade disponibilizadora, além de
proporcionar mais transparéncia e solidez ao processo, considero importante que tal registro

seja realizado, de acordo com a Resolug#io citada acima.

10. Para atender as questdes relacionadas com a legislagio apresentada
anteriormente nos itens 6,7 e 8, segue anexo a este expediente a copia da Nota Técnica
04/2005-MTMG/BSPR/PFE/NTI, da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagéo, encaminhado pelo ITI, érgdo coordenador do Comité Técnico
de Implantagio do Software Livre - CISL, sobre a questio do licenciamento livre pela
Administragfio Piblica. Tal documento serviu como referéncia para disponibilizagio do
primeiro software piiblico brasileiro: o Sistema de Inventirio CACIC e assegura a legalidade

do processo.
Tl No que tange as questdes operacionais para o devido licenciamento do sistema

GEPnet como um software piblico, foi elaborado um fluxo de procedimentos, que consta no
anexo (III para disponibilizagfo ou IV para solicitagéio) da Instrugio Normativa 01, de 17 de
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janeiro de 2011, com base na experiéncia do software CACIC. Tal fluxo prevé o conjunto de
restriges que podem impedir o licenciamento livre do sistema GEPnet. Para tanto, os
mesmos devem ser verificados e resolvidos pelo Departamento de Policia Federal, no intuito
de que nenhuma restrigio técnica, administrativa ou juridica prejudique futuramente o

referido licenciamento.

12. A definigdo de software piiblico é fruto do aprendizado da liberagdo de
algumas solugbes do Governo Federal, onde esta Secretaria forneceu alguns elementos
necessdrios para o seu desenho conceitual. Entretanto, este é um conceito em evolugio
permanente € que tem se apresentado como um balizador para o compartilhamento de
software no setor piblico. Algumas das definigdes bésicas dos elementos que compdem o
software piiblico estéio descritas na Instrugio Normativa 01, de 17 de janeiro de 2011. Estas
defini¢Ses devem ser estruturadas pela entidade disponibilizadora antes da efetiva liberagdo

do software para uso da sociedade.

13. Aproveito para demonstrar o interesse desta Secretaria em auxiliar na formagdo
inicial da comunidade do sistema GEPnet e dar o apoio técnico para futura disponibilizagio
da ferramenta e dar continuidade a publicizagdo do sistema GEPnet como Software Ptblico.

14. Como decorréncia de todos os procedimentos apresentados no presente Oficio,
descrevo os préximos passos para alcangarmos o objetivo previsto na liberagdo do sistema

GEPnet, sendo eles:

a. organizar reunido entre a Coordenacgo-Geral de Inovagdes Tecnol6gicas, do
Departamento de Sistemas de Informagdo e a coordenagfio técnica do sistema GEPnet, do
Departamento de Policia Federal, responsaveis pela condugdo do processo;

b. verificar se todas as restricbes de ordem técnica, trabalhista e Juridica,
descritas na referida Instrugdio Normativa, foram atendidas. Para tanto, o codigo-fonte deve
atender o item “c” abaixo e ser disponibilizado no ambiente AvaliaSPB, que se encontra em:
http://www.softwarepublico.gov.br/5cqualibr/avaliaspb/wiki/principal;

c. inserir em todos os arquivos do sistema GEPnet, o cabegalho da GPL 2, em
portugués, retirando no texto da licenca a extensfo “e posterior”, conforme exemplo descrito
no anexo II da IN n° /2011. O cabegalho deve ser preenchido com a descrigdo dos anos
relativos 4 existéncia da solugio, ex: 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013;

d. apés o término das atividades dos itens a e b, enviar o cédigo para o INPI de
acordo com os procedimentos legais previstos na Resolugiio n°® 58, de 14 de julho de 1998.
Cabe ressaltar que existe nova resolugéio que possibilita o registro do software por uso de CD.
Trata-se da Resolugdio INPI n° 201/2009, de 24 de margo 2009, que institui o depésito da
documentagdio técnica dos Pedidos de Registro de Programa de Computador no formato
eletrénico. Caso exista registro anterior do cédigo, informar por Oficio ao INPI que serd
realizada uma transigfio do modelo de licenciamento da solugéio, conforme a licenga descrita

acima;

e. definir em conjunto com esta Secretaria, e com base no SISP, os servigos
que serdo prestados para a sociedade, bem como os seus responséveis na Administragfo;
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f. encaminhar Oficio a esta Secretaria informando sobre a finalizagdo do
processo de licenciamento, a intengéo de formagio da comunidade do sistema GEPnet e o
inicio da prestagdo dos servigos para sociedade; e

g. no mesmo Oficio demonstrar a intengdo do Departamento de Policia
Federal em tornar o nome e a marca da solugdo GEPnet uma propriedade de uso comum, de
acordo com o art. 7° inciso III, da referida Instru¢do Normativa.

15. Por fim, informo a Vossa Senhoria que esta Secretaria, em especial o
Departamento de Sistemas de Informagéo - DSI, est4 & disposi¢io do Departamento de Policia
Federal para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessérios.

Atenciosamente,
ORE JFORES

Secretéria
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - ITi

Em 11 de Maio de 2005.

Ao Senhor José Anténio Borba Soares
Diretor do Departamento de Integragao de Sistemas de Informagéo - DSI

Nota Técnica n2 04/2005 - MTMG/BSPR/PFE/ITI
Ref.: Licenciamento do Sistema CACIC - Configurador Automatico
e Coletor de Informacdes Computacionais, desenvolvido pela

Dataprev, como um Software Livre.

EMENTA: ADMINISTRACAO  PUBLICA.
LICENCIAMENTO EM SOFTWARE LIVRE.
PROGRAMA DE COMPUTADOR. CACIC.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
PRESENTES. POSSIBILIDADE.

A Secretaria de Logfstica e Tecnologia da Informacgdo do
Minitério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SLTI/MP consulta o
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo - ITI, na qualidade de
entidade coordenadora do Comité Técnico de Implementacéo de Software
Livce — CISL, sobre o respaldo legal para disponibilizacdo e o

licenciamento do CACIC como software livre.

O lincenciamento de programas de computador em regime
livre pela Administragéo Publica encontra respaldo nos fundamentos,
principios e objetivos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, dos
quais s8o exemplos os arts. 12, caput e incisos I a IV; 3%, incisos; 4%,
incisos | a IV e IX; 52, caput e incisos IX, XIlI, XX, XXXIIl e LX; 37, caput e
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inciso XXI; 170, caput e incisos I, 1L IV, VIII; 174, caput; 193: 205; 206
incisos Il e Ill; 215, caput: 216 caput, incisos | a Ill, e §§12 a 3¢; 218, caput
e §§22 e 39; 219; e 220, caput.

Também encontra alicerce na Politica Nacional de
Informatica, estabelecida pela Lej 7.232, de 29 de outro de 1984, em
especial no que dispéem os arts. 28, caput e incisos I, IVa Vil e X; e 49,

incisos |, IVe V.

Tais fundamentos foram refletidos no estudo juridico sobre o
Software Livre, desenvolvido pelo Centro de Tecnologia e Sociedade da
Escola de Direito da Fundacdo Getdlio Vargas do Rio de Janeiro, sob
encomenda deste Instituto, que ora encaminhamos em anexo para o
conhecimento e apreciacio de Vossas Senhorias.

Em apertada sintese, devemos registrar que a Administracéo
podera lincenciar em regime livre os programas de computador por ela
desenvovidos , justamente porque tais programas s&o bens publicos. Vale
dizer, sé&o bens pertencentes 3 coletividade, certo que &, no FEstado
Democrético de Direito, que Estado e Sociedade ndo sdo estrututras
estanques, senéo que o Estado ja est4 dentro da Sociedade.

Daf que o uso plblico dos bens publicos ndo deve ser diretriz
combatida, mas sim fomentada pela Administracdo. Mormente quando
esses bens publicos sdo bens imateriais e nao-rivalizados; vale dizer,
quando o uso desses bens por uns néo exclui o uso desses mesmos bens

pelos demais.

A criacdo de uma comunidade no entorno das instrucbes dos
programas de computador é medida possivel, imperiosa e compativel
com o estdgio civilizatério da Sociedade da Informagdo. No momento em
que a linguagem, inclusive a linguagem /do cédigo/, passa a ser o signo
basico do atendimento das necessidades da pessoa humana, ndo falz
mais sentido que a pessoa humana dela venha a ser privada. O
conhecimento circula e deve circular. A Sociedade pressupde, e a
Constituicdo pde, em seu art, 216, que as criacdes imateriais, inclusive as
de natureza tecnolégica, integram o patriménio cultural deste Pafs e

£

AV
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devem receber o incentivo da lei para sua produc&o e conhecimento.

Veja-se, ademais, que licenga n&do implica rentncia a direitos.
Ao contrario do contrato de cessdo, em que aquele que cede deixa de ter
os direitos cedidos, pelo contrato de licenca o licenciante pactua com o
licenciado um vinculo que se protrai no tempo. No contrato de licenga as
partes ndo se desligam, sendo que se ligam por um vinculo obrigacional.
O licenciado assume deveres, seja para com o licenciante ou seja para
com a coletividade (no caso do software livre). Violados esses deveres,
surge para o licenciante a pretenséo de rescindir a licenca. Rescindida a
licenca, os direitos tornam ao licenciante. Veja-se, entéo, que entre
licenciante e licenciado se estabelece um vinculo permanente, embora
ndo definitivo, porquanto a nota caracteristica da licenca é sua
elasticidade. Os direitos sdo transmitidos pelo licenciante em carater

resoldvel, e a ele tornam caso a licenga seja descumprida.

Dai que, licenciando "“seus” programas de computador em
regime livre, a Administracdo nao priva a coletividade de quaisquer
direitos sobre esses mesmos programas em favor de um ou de alguns de
seus integrantes. N&o se dispde do interesse publico, porque os direitos
permanecem também com a Administracédo. E ndo se dispbe do interesse
ptblico em favor de um particular, porque pelo regime livre todos
recebem o0s mesmos direitos. E aquele que descumpre a licenga,
buscando se apropriar dos, ou dar destino indevido aos bens publicos,

licenca deixa de ter.

Essas, também, sd@o as conclusdes do Estudo sobre o
Software Livre desenvolvido pela Escola de Direito da Fundacdo Getdlio
Vargas do Rio de Janeio, que assegura nos alineas f e h, do item 7,
Conclusdo, que “f) a disposicdo de direitos patrimonias sobre o software
em regime livre ndo implica rendncia a direito subjetivo de autor, na
medida em que o software continua sob o ambito de atuacéo do autor;” e
que "h) como a exploragéo do software em regime livre ndo implica
rentncia ou alienacdo do titulo de autor, ndo entra em questio a
alienabilidade/inalienabilidade de bens publicos, quando a Administragéo
se decidir por esse regime de uso dos softwares de sua propriedade.”

i~



Procuradoria-Geral Federal

Conclusdo: Diante do exposto, registramos nossos
entendimentos de que o licenciamento de programas de computador em
regime livre em nada fere o ordenamento constitucional e infra-
constitucional brasileiro, mas, sim, ao contrario disto, encontra esteio em
uma série de fundamentos, objetivos e principios insculpidos em nossa
Constituicdo da Reptiblica e na Polftica Nacional de Informética
institucionalizada pela Lei 7.232 / 84, devendo ser amplamente
promovido pelo Estado, sempre que o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Pdblica depreender a presenca de
interesse publico nesse licenciamento, o que via de regra acontecera,
porquanto a abertura e o compartilhamento das informacgdes do Estado é
a regra e nao a excecdo em um Estado Democratico de Direjto.

E o parecer, s.m.j..

Atenciosa

De acordo, conforme o exposto e documentacdo anexa.

Sérgio deu da Silveira

Diretor-Presidente do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacé&o - ITI



