PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Secretaria de Transparéncia e Prevencéo da Corrupg&o
SAS Quadra 2, Bloco “E”, Ed. Siderbras - 70070-020 — Brasilia, DF
www.cqu.gov.br

Oficio-Circular n°. 258/2014/STPC/CGU-PR
Em 8 de outubro de 2014.

Assunto: Abertura do banco de perguntas e respostas do Sistema Eletrénico do

Servigo de Informagdes ao Cidadéo (e-SIC)

Prezada Senhora,

1. Cumprimentando-a cordialmente, refiro-me a Lei n® 12527/ 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacgéao (LAIl), que foi regulamentada no dmbito
do Poder Executivo Federal pelo Decreto n° 7.724/2012. Esta Lei tem o propésito de
regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacées
publicas.

%

2. Considerando a competéncia atribuida a Controladoria-Geral da Unido

(CGU) de fomentar a cultura da transparéncia na administracdo publica (Decreto
7.724/2012, Artigo 68, inciso 1), a CGU disponibilizara para o cidadao os pedidos de
informacao feitos para orgdos e entidades do Poder Executivo Federal e as

respectivas respostas.

3. A disponibilizacdo dessas informacdes trara beneficios tanto ao

Governo Federal quanto & sociedade. Os cidaddos poderéo localizar informagdes

Dinheiro piblico é da sua conta.
www.portaldatransparencia.gov.br



publicas ja disponiveis sem a necessidade de acionar o Governo. Isso reduzird o
numero de pedidos de acesso, o que gerard economia de tempo e recursos. A
publicagcdo das perguntas e respostas favorecera a realizacdo de controle social, e
ainda est3 alinhada aos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Parceria para
Governo Aberto — OGP.

4. Conforme o art. 6° inc. lll da Lei 12.527/2011, cabe aos érgdos e
entidades do poder publico proteger a informacgéo sigilosa e a informacéo pessoal.
‘Dessa forma, para atingir o objetivo de abrir as perguntas e respostas do e-SIC e, ao
mesmo tempo, garantir a protecdo das informacdes restritas, a CGU desenvolveu
ferramenta que permite ao 6rgéo ou entidade indicar quais pedidos e respostas

podem ser divulgadas ao cidadao.

5. A ferramenta foi testada, entre 22 de maio e 30 de julho de 2014, para
que os servidores pudessem valida-la e se adaptarem ao uso da nova ferramenta.

As perguntas/respostas referentes a esse periodo ndo serdo divulgadas. Somente

0s pedidos realizados a partir de 1° de agosto de 2014 e suas respectivas respostas . "

serao publicados.

6. Em consulta ao conjunto de pedidos e respostas a ser disponibilizado
para o publico, atendo-se aqueles pedidos indicados pelos 6rgdos como passiveis
de divulgacédo, verificou-se que muitos deles continham informacées pessoais e

sigilosas, o que indica erro em algumas marcagoes feitas pelos 6rgaos. {/

7. Neste cenario, recomenda-se que seja realizada uma criteriosa revisao
das indicagdes de publicagdo das perguntas recebidas e respostas enviadas pelo

orgéo, especialmente aquelas recebidas apos 1° de agosto de 2014. (I

8. Qualquer tipo de dano ao usuario causado pela publicacéo por
marcacao impropria € de responsabilidade do érgdo, podendo o agente responder
pela divulgacao indevida da informacao sigilosa ou pessoal, conforme prevé art. 32,
inc. IV da Lei 12.527/2012. A data prevista de langamento do banco de perguntas e

respostas ao publico é no inicio de dezembro de 2014.
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9. Para fazer a revisdo, deve-se acessar a funcionalidade “Editar
Classificag8o”, por meio da qual é possivel editar a “Classificagdo do Contetido”
apds o seu preenchimento. E possivel, ainda, consultar os pedidos que “Contém
informagdes restritas” e aqueles que “N&o contém Informagdes Restritas” por meio

do filtro na tela “Consultar Pedido”.

10. Por fim, encaminhamos, em anexo, orienta¢des sobre a marcagéo de
informagdo com informagdo restrita. Colocamo-nos a disposicdo para

esclarecimento de quaisquer dlvidas pelo e-mail acesso_informacao@cgu.gov.br.

Atenciosamente,

L 4 / e

SERGIO NOGUEIRA SEABRA
Secretario de Transparéncia e Prevencédo da Corrupcgéo
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Informagdes com restricdo de acesso

Informagao
sujeita a
restricdo de
acesso

A Lei 12.527/2011 prevé os seguintes casos de restrigdo de acesso a informacéo:

1 - Informacgdes pessoais: sdo aquelas relacionadas a uma determinada pessoa
identificada ou identificavel. Seu tratamento deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, bem como a liberdades e
garantias individuais.

As informagdes pessoais devem ter seu acesso restrito por-100 anos (art. 31, §1°, |
da Lei n® 12.527/2011), independentemente de classificagdo, e sé podem ser
acessadas pela propria pessoa; por agentes publicos legalmente autorizados; por
terceiros autorizados diante de previséo legal ou consentimento expresso da pessoa

a que as informagoes se referirem.

Devido a sensibilidade envolvida no tratamento das informacgées pessoais, 0 acesso
a tais informagdes dependerd da comprovagédo da identidade do requerente e, no

caso de terceiros, da comprovacao legal do direito de acesso.

O Estado tem o dever de proteger as informacdes pessoais, conforme previsto no

art. 6° da 12.527/2011, ndo sendo admissivel, por exemplo, a sua divulgaco
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indevida. O art. 31 da LAI, prevé, ainda, a responsabilizagdo daquele que obtiver

acesso as informagdes pessoais por seu uso inadequado.

Cada ¢rgdo ou entidade devera avaliar, caso a caso, se o pedido tem ou n&o

informacdes pessoais.

Como exemplo, relacionamos um conjunto de informagdes que /podem;" ser

consideradas pessoais: —
a. Numero de documentos de identificagcdo pesscal (Exemplos: RG, CPF, Titulo de eleitor,
Documento de Reservista, SIAPE etc.);

b. Nome do requisitante (completo ou parcial), assim como de seu cdnjuge, ou familiares (pai,
mae, avods etc.); .
Estado civil;

Data de nascimento;
Enderec¢o pessoal ou comercial do requisitante;
Endereco eletronico (e-mail);

Numero de telefone (fixo ou movel);

@ ™o 2o

Informagbes Financeiras e patrimoniais;

Informacdes referentes a alimentandos, dependentes ou pensdes;

j- Informacfes médicas;

k. Origem racial ou étnica, a orientacéo sexual, as convicgdes religiosas, filosoficas ou morais,
as opinides politicas, a filiagdo sindical, partidaria ou a organizagSes de carater religioso,

filosofico ou politico.

Com outro par&metro para auxiliar a decisdo do 6rgdo quanto a esta classificacéo,
citamos as Regras de Herédia, que define dados *pessoais, como aqueles
concernentes a uma pessoa fisica ou moral, identificada ou identificavel, capaz de
revelar informacao sobre sua personalidade, suas relacdes afetivas, sua origem
étnica ou racial, ou que se refiram as caracteristicas fisicas, morais ou emocionais, a
sua vida afetiva e familiar, domicilio fisico e eletrénico, nimero nacional de
identificacdo de pessoas, numero telefénico, patrimdénio, ideologia e opiniées
politicas, crengas ou convicgdes religiosas ou filoséficas, estados de saude fisicos
ou mentais, preferéncias sexuais ou outras analogas que afetem sua intimidade ou

sua autodeterminacéo informativa.

Dinheiro piiblico é da sua conta.
www.portaldatransparencia.gov.br




2 - Informacobes sigilosas com base em outras leis: sdo aquelas informacdes

protegidas por outras legislagdes, tais como os sigilos bancario, fiscal, comercial,

profissional, segredo de justica. Veja algumas hipdteses legais de restricdo de

acesso a informacéo por legislacdo especifica, no quadro a seguir.

Protegida por Legislagao Especifica

As hipoteses legais de restrigdo de acesso & informagéo elencadas neste item ndo s&o exaustivas

Sigilos decorrentes de direitos de personalidade

Sigilo Fiscal

Art. 198 do Cddigo Tributario Nacional

Sigilo Bancario

Art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001

Sigilo Comercial

Art. 155, §2° da Lei n°® 6.404/1976

Sigilo Empresarial

Art. 169 da Lei n°11.101/2005

Sigilo Contabil

Art. 1.190 e 1.191 do Cddigo Civil

Sigilos de Processos e procedimentos

Restric&o discricionaria de acesso a

documento preparatério

§ 3°do art. 7° da Lein® 12.527/2011

Sigilo do Procedimento Administrativo

Disciplinar em curso

Art. 150 da Lei n® 8.112/1991

Sigilo do Inquérito Policial

Art. 20 do Codigo de Processo Penal

Segredo de Justica no Processo Civil

Art. 155 da Lei n® 5.869/1973

Segredo de Justiga no Processo Penal

6° do art. 201 da Lei n® 3.689/1941

Informacéo de natureza patrimonial

Segredo Industrial

Lein®9.279/1991

Direito Autoral

Lei n® 9.610/1998

Propriedade Intelectual - software

Lei n®9.609/1998

3 - Informacgdes classificadas: sdo aguelas que a divulgagdo possa colocar em

risco a seguranga da sociedade (vida, seguranca, salde da populagdo) ou do

Estado (soberania nacional, relagées internacionais, atividades de inteligéncia).
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De acordo com o art. 23 da Lei 12.527/2011, sédo consideradas imprescindiveis a
seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as

informacgdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam:

I - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

II - prejudicar ou pdr em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais,
ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

[{t - pbr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VI - pbr em risco a seguranga de instituicées ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou

VHI - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigac&o ou fiscalizacdo em

andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de infragdes.

A classificagcdo em grau de sigilo devera observar o interesse publico na informagéo
e utilizar o critério menos restritivo possivel. A informagéo deve ser avaliada e
classificada caso a caso, e para se proceder a classificagéo, € necessario gerar um
Termo de Classificagdo de Informacéo (TCI) para cada documento ou processo

classificado, conforme previsto no Decreto 7.724/2012, artigo 31.

De acordo com a LA, as informagdes podem ser classificadas nos graus reservado,
secreto e ultrassecreto. O grau confidencial ndo esta previsto na Lei de Acesso e,
portanto, uma informag&o ndo pode assim ser classificada. A classificagdo devera
recair sobre informacéo em suporte com registro identificado por meio de Numero

Unico de Protocolo, nao sendo passivel de classificagéo a informacao por assunto.

O Termo de Classificagdo de Informacgao é informag&o publica, podendo a ele ser
dado acesso ostensivo, a excegdo do campo razbes da classificagéo, que tera o
mesmo grau de sigilo da informacgéo classificada e devera ser ocultado para fins de

acesso ao TCI.
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ANEXO

Orientagbes sobre a marcagéo de informagdo com acesso restrito

Todo 6rgéo deverd, ao finalizar a resposta de um pedido de informagado, ou de um
recurso, indicar se existe liﬂformagéo, restrita (pessoal, sigilosa ou classificada). Essa
classificagcdo determinara se um pedido de acesso a informagéao podera ou néo ser

amplamente disponibilizado em transparéncia ativa.

Seguem algumas observagdes que devem ser lembradas para realizacdo da correta

indicac&o no e-SIC:

-0 serwdor devera lnformar no campo “Classmcagao do Conteudo”, do e-SIC, se o

pedido contem informagdes restrltas conforme preVIsto na Lei no 12.527/2011;

szificagdo do Conteldo

gue nds contenham infarmagkes pessoals ou protegidas por outras hipdtases de sigile,
Esta padido de geesse ou sus mepsctiva

acesse, confore previsto na Lei 12,827

sposta contém informagdes sujsitas & rastricdo de
15

st

3

 Sim M
- Caso o servidor indique “SIM”, o pedido nao sera disponibilizado via transparéncia
ativa; ‘ ‘
- Caso o servidor indique “NAQ”, ele estara autorizando a divulgacao do conteudo do

pedido, resposta, recurso e resposta do recurso ao publico em geral.

Vale destacar que cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico proteger a
informagéo sigilosa e a informag&o pessoal (conforme o art. 6° inc. lll da Lei
12.527/2011). A Lei 12.527/2012, em seu art. 32, estabelece como conduta.:ilicita
que ensejam responsabilidade do agente publico a divulgagdo ou permissdo do

acesso indevido a informacao sigilosa ou informacao pessoal.
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