A comunidade européia e o bem publico software

A Comissdao Européia apresentou em Bruxelas no fim de novembro um estudo que analisa o
impacto da oferta de software por parte do setor publico (1). O relatdério baseado em estudos de caso
e entrevistas junto aos administradores publicos avalia o impacto da distribuicdo de software livre,
com o propdsito de identificar se tal pratica afeta a competitividade e a inovagao.

O anuncio, embora pouco comentado na imprensa especializada, altera a situacdo de aparente
isolamento do nosso Pais na prestacdo de servigos publicos com base no software e comeca a
sinalizar que se trata de uma tendéncia no setor de Tecnologia da Informagao. Inclusive o interesse
crescente da Comunidade Européia no assunto pode demonstrar que este serd um caminho sem
volta.

No Brasil, a discussao e a pratica com relagdo a oferta de solugdes informatizadas pelo setor publico
comeca a amadurecer. Os sinais notorios sdo decorrentes do aumento do acervo de solugdes
compartilhadas, da possibilidade de consolidar o software como um bem publico de uso comum e
do credenciamento visivel desta experiéncia na geragdo de um novo ciclo economico (2).

Ha, de imediato, trés questdes que precisam ser observadas: 1) o que soava ser um “delirio tropical”
de iniciativas do governo federal, do estado do Parand e da prefeitura de Itajai, tém agora o
“respaldo” da Comissdo Européia; ii) certamente quando os estudos europeus se encerrarem, o
processo de inser¢do da Europa neste cenario serd mais acelerado que o brasileiro; e iii) ainda ndo ¢
possivel mensurar o nivel de abrangéncia do estudo finalizado pela Comissdo e as suas
conseqliéncias.

A primeira questao demonstra que a participagdo do setor publico no universo da colaboracao e do
compartilhamento de forma pré-ativa ¢ uma tendéncia inevitavel e que o Brasil tem experiéncias
concretas nas trés unidades da federagao, que consagram o seu pioneirismo. A maturidade brasileira
pode servir para consolidar um modelo de compartilhamento de software no setor publico e deste
para sociedade.

A segunda questdo coloca a necessidade do Pais continuar este processo para que no futuro alcance
um patamar de igualdade com os paises desenvolvidos, que neste momento ainda realizam os seus
estudos. Aponta também, tendo como exemplo a Europa, que ¢ preciso buscar articulagcdo na
América do Sul para tratar do assunto, em particular no Mercosul.

Por ultimo, a indefini¢do da Comunidade Européia quanto aos desdobramentos do seu estudo pode
gerar um divisor de aguas entre as duas experiéncias. O relatorio da Comissao ainda aparenta ser
algo somente da algada dos 6rgdos publicos, enquanto no Brasil a investida envolve toda sociedade.

Justamente esta ultima questdo demonstra que algumas diferencas sao muito claras entre as duas
iniciativas. Uma delas tem uma caracteristica central: o Brasil possui um ordenamento juridico
estavel para o bem software no alicerce do direito autoral e boa parte da Europa tenciona para
acordos mais proximos da propriedade intelectual.

Uma outra caracteristica ¢ que os paises membros vao precisar criar acordos em que todos se sintam
beneficiados, e isto pode tornar o modelo de colaboragdo e a defini¢do do licenciamento mais lento,
o que, digamos, nos proporcionara algumas “léguas” de vantagem.

Uma terceira caracteristica tem relacdo com o titulo deste artigo. Nao se sabe ainda como a
Comissao Européia tratara as solugdes oferecidas pelo setor publico. O estudo, calcado no bem
software livre, deixa uma divida se a dimensdo na Europa serd a mesma do Brasil. Eles ainda
precisam definir se o compartilhamento serd entre os entes publicos dos paises membros, se havera
o desenvolvimento colaborativo de solugdes ou até se o software sera tratado como um bem de uso
comum, seguindo o caso brasileiro.

Em nosso Pais o termo software publico ¢ empregado desde 1996 quando as empresas estaduais de
informatica buscavam meios de consolidar o uso ¢ o desenvolvimento colaborativo de software pela



Administragdo Publica e tem como primeira referéncia o caso do sistema de correio eletronico
Direto, da Empresa de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul.

J& existe uma pratica pioneira no Pais na adoc¢do do software livre pelo governo. Neste momento,
para o software publico, o desafio enfrentado € simples: sair na frente. A inovacao e a lideranca tém
um alto custo, mas formam uma combinagdo essencial para atingirmos um grau de vantagem
competitiva, que nos coloque no segmento de software no mesmo nivel de exceléncia que os paises
desenvolvidos.

Obviamente o Brasil ndo pode se eximir de fazer as discussoes de ordem administrativa e juridica.
Isto precisa ser operado na rotina de trabalho dos gestores publicos envolvidos nos processos de
“liberacao” de solucdes. Entretanto, criarmos as condigdes praticas para consolidagao do software
publico se torna necessario e urgente.

A tendéncia vem sendo abordada nos ltimos 10 anos e alguns estudiosos, como Francisco Proenza,
acreditam “que as Tecnologias da Informagao e Comunicagdo oferecem um conjunto de ferramentas
sem precedente, uma oportunidade na qual toda cidadania pode ganhar, seja pela prestagao de
servicos, seja pela abertura de oportunidades para populagdo a baixos custos, como nunca antes se
tinha alcangado.” (3)

Algo comeca a se desenhar nesse cenario tragado por Proenza e o pais que encontrar o modelo de
negdcios em conformidade com o amparo legal adequado, obterd condi¢des de gerar um ciclo
econdmico em estruturas ainda ndo pensadas. O que se pode perceber pela “direcdo do vento”,
presente no relatorio da Comissdo Européia, € que o software serd um dos principais produtos do
que se arriscaria chamar de ciclo econémico do conhecimento.

Notas:

[1] O relatdrio ¢ financiado pela Comissao Européia e seus autores sao Rishab A. Ghosh, Ruediger
Glott e Patrice-Emmanuel Schmitz. O estudo inclui uma enquete a 220 organizagdes de 9 paises
europeus sobre suas atuagdes relacionadas com o software de codigo livre. Fonte:
http://www.publicsectoross.info/resources/index.php?Id Folder tx=8#8 [1]

[2] O Sistema de Inventario CACIC disponibilizado pela empresa publica Dataprev tem uma Rede
de Prestadores de Servigo com mais de 290 participantes entre empresas € autdbnomos, com
presenca em 25 estados. Fonte:

http://guialivre.governoeletronico.gov.br/cacic/sisp2/cadastro/index.php [2]

[3] Francisco PROENZA, artigo e-ParaTodos, Software Livre e Inclusdo Digital, Conrad Editora
Brasil, pag. 117, Sao Paulo, 2003.
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